8 Buenos Aines

Ay
i,‘ih'i"' papa hndnﬁ e FRENTEAMPLIO

enUNIDAD POPULAR PROGRESISTA

y

Analisis sobre el proyecto de Ley para la Regulacion
y Restructuracion del Sistema de Transporte Ferroviario
de Pasajeros de Superficie y Subterraneo

en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires

Trabajo realizado por el grupo de asesores del
Blogue Buenos Aires para Todos en Unidad Popular

LEGISLATURA PORTENA



Consideraciones preliminares

El proyecto de Ley presentado por el PRO sobre la Regulacién y Restructuracion del Sistema
de Transporte Ferroviario de Pasajeros de Superficie y Subterraneo en la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires y que intenta ser aprobado por la Legislatura Portefia, muestra una doble
estrategia, politica y mediatica, que tiene como resultado la busqueda de una nueva

victimizacion para no asumir sus responsabilidades.

En primer lugar, cabe destacar que deliberadamente el macrismo obturo cualquier posibilidad
concreta de generar un ambito de debate y discusion seria que permitiera traer propuestas
alternativas o superadoras para un esquema de transicion ordenada y prolija de los

subterraneos.

En este sentido, tanto en sus formas como en su contenido el proyecto del ejecutivo busca
condicionar y extorsionar, de manera tal de instalar mediaticamente que si no se aprueban
este conjunto de medidas, la transferencia sea inviable. Se plantea, de esta forma, la ideologia

del castigo, tanto hacia los trabajadores como hacia los usuarios.

Como veremos en detalle mas adelante, en este intento por tomar las riendas del subte, el
costo lo pagan los trabajadores y los usuarios. Por ejemplo, el articulo 31 sefiala que “la
totalidad del incremento de la tarifa técnica que surja de los aumentos salariales sera directa e
inmediatamente trasladada a la tarifa al usuario”. Entendemos que este punto es un

despropésito en el cual los usuarios terminaran pagando las resoluciones de las paritarias.

Por otro lado, la mencion del subte como “servicio publico esencial” no menos de trece veces
en el texto del proyecto reviste una intencionalidad vinculada al disciplinamiento de los
trabajadores. La OIT ha excluido al transporte en general como susceptible de ser declarado
servicio esencial, por lo que los argumentos del macrismo no tienen validez. Y en el caso
argentino en particular, la misma OIT se manifestd en un fallo de 1994 contrario al decreto
para reglamentar y limitar el derecho a huelga de los trabajadores del transporte publico
presentado el 17 de octubre de 1991 por el ex ministro Corach. De esta manera, la discusion

quedo saldada.

Asimismo, la idea de limitar el derecho de huelga de los trabajadores del subte es una postura
arbitraria, que no tiene antecedentes que hayan sido convalidados judicial o legalmente. Con

este proyecto de ley, estan retrotrayendo la discusion a 20 afios atras. Cuando la sociedad



actual pretende caminar en la ampliacion de derechos, se quiere instalar naturalmente en la

agenda publica la limitacion del derecho de huelga para los trabajadores del transporte.

En cuanto a la situacion operativa del subte y su mantenimiento, es importante mencionar
que, salvo estimaciones gruesas que se enuncian sin ningun célculo estimativo que las
sustente, el proyecto se presenta sin informacion que remita a costos de operacion, ingresos
por venta de pasajes, ingresos por actividades conexas, calculos en materia de inversiones,
planes de obras, etc. Tampoco se discute el régimen de ganancias que se pretende negociar
con la empresa Metrovias SA. Y no hay estimaciones sobre la posible recaudacion
extraordinaria originada en los cambios introducidos al régimen de patentes y en las

Contribuciones Especiales.

La instalacion mediéatica de los puntos polémicos del proyecto, con un caracter efectista,
espasmodico y altamente confrontativo, que gran parte de la oposicidn no acompafaria,
genera un paraguas en el cual la responsabilidad del traspaso sigue quedando en otras manos,
en este caso, de la Legislatura, obturando de esta manera cualquier posibilidad de avanzar en

un traspaso que resguarde ante todo los intereses y la seguridad de los portefios.

Una vez mas, el Ejecutivo optd por seguir ocultando informacion y recursos, y menoscabando

al poder Legislativo como ambito de consenso y representacion de la ciudadania.

El Proyecto de Ley sobre y su impacto en los derechos laborales

El proyecto de “Ley de Regulacién y Restructuracion del Sistema de Transporte
Ferroviario de Pasajeros de Superficie y Subterraneo en la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires” enviado por el Poder Ejecutivo de la Ciudad, en lo que a las relaciones colectivas e
individuales del trabajo refiere, adolece de una regulacién regresiva que implica en la préctica

una sustancial pérdida de derechos para los trabajadores.

Antes del andlisis puntual, debe tenerse especialmente en consideracion que:
- El derecho a Huelga (en sentido amplio, lo que implica otras modalidades distintas a la
simple abstencion en la prestacion de tareas) es reconocido por nuestra Constitucion

Nacional como un Derecho Humano Fundamental (arts. 14bisy. 75 inc. 22);



- El ordenamiento juridico constitucional garantiza el ejercicio del derecho de Huelga.
Por ende, su restriccion debe ser excepcional y razonable, es decir, debe responder a
pautas objetivas.

- La Organizacion Internacional del Trabajo considera servicios esenciales en el “sentido
estricto del término” a “los servicios cuya interrupcién podria poner en peligro la vida, la
seguridad o la salud de la persona en toda o parte de la poblacion”.

- La Regulacion de las medidas de accion directa en actividades consideradas servicios
esenciales esta prevista en el articulo 24 de la ley 25.877 y el decreto 272/06.

- El corazén del sistema esta regulado por el mencionado art. 24 L/25877, el que ha sido
elaborado en total sintonia con los criterios emanados de los Organos de Control de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

- Estos criterios de los Organos de Control de OIT han sido de observancia obligatoria
por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (fallos “ATE” y “Rossi”, entre otros”).

- En lamisma linea se encuentra el articulo 43 de la Constitucion de la Ciudad de Buenos
Aires, la cual asume que “La Ciudad protege el trabajo en todas sus formas. Asegura al
trabajador los derechos establecidos en la Constitucion Nacional y se atiene a los
convenios ratificados y considera las recomendaciones de la Organizacion Internacional
del Trabajo...”.

- Es decir, el ordenamiento juridico argentino no admite la prohibicion de la Huelga en
los denominados servicios esenciales.

- Las Unicas vias de restriccién posible al ejercicio del Derecho de Huelga, segun el
ordenamiento constitucional argentino, es mediante ley emanada del Poder Legislativo

Nacional o por medio de la autonomia colectiva.
Por las razones que a continuacion se detallaran, el Proyecto en andlisis se encuentra en
contradiccion con la Constitucién Nacional (violenta el art. 14 bis, el art. 75 inc. 22, ya que

contradice, fundamentalmente, las disposiciones del Convenio OIT 87 y a los criterios de los

Organos de Control de OIT) y con la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires.

EL PROYECTO

1.- SERVICIOS ESENCIALES:



El Proyecto declara al Subte como Servicio Publico Esencial (Seccion Primera). Bajo el
amparo de tal calificacion dispone una serie de regulaciones que afectan severamente el
Derecho de Huelga en particular y la Libertad Sindical en general de los trabajadores del
Subte. La regulacion al ejercicio de la huelga en el Subte que propone el Proyecto significa la
virtual prohibicion del ejercicio de tal derecho, o al menos su ineficacia.

Recordemos que la Huelga es un derecho instrumental cuyo sentido fundamental es dotar de
una herramienta idonea a la clase trabajadora para que pueda ejercer presion suficiente a los
empleadores para doblegar su resistencia en el marco en el marco del conflicto capital-
trabajo.

La constitucionalizacion de la Libertad Sindical, y uno de los derechos més importantes que la
integran, el Derecho de Huelga, ha sido el costo que han debido asumir los Estados
democraticos a cambio de la integracion de la clase trabajadora al orden juridico vigente en
las sociedades de mercado.

El derecho de huelga pertenece a la clase de “derechos para obtener derechos”. Ademas, es un
derecho que en ejercicio provoca dafio, lesividad patrimonial o de otra indole al destinatario,
sea éste el Estado o una empresa privada. Sin la aptitud para infringir dafio a los intereses del
empleador, el derecho de huelga se vacia de contenido, situacion no admitida por la
Constitucion. Vale traer a colacion que la Corte Suprema ha sostenido en Vizzotti que “los
derechos constitucionales tienen, naturalmente, un contenido que, por cierto, lo proporciona la
propia Constitucion. De lo contrario, deberia admitirse una conclusién insostenible y que, a la
par, echaria por tierra el mentado control: que la Constitucién Nacional enuncia derechos
huecos, a ser llenados de cualquier modo por el legislador, 0 que no resulta mas que un
promisorio conjunto de sabios consejos, cuyo seguimiento quedaria librado a la buena voluntad

de este Ultimo”.-

Como se dijo, el corazén del sistema de medidas de accion directa en actividades consideradas
servicios esenciales esté previsto en el art. 24 de la ley 25877 que determina:
Se consideran servicios esenciales a los: “servicios sanitarios y hospitalarios, la produccion y
distribucion de agua potable, energia eléctrica y gas y el control del trafico aéreo”. Esta

enumeracion que realiza la ley es cerrada. es decir, no pueden agregarse a la lista otras

actividades, a no ser que el propio congreso de la Nacion lo haga (lo que también seria
discutible ya que en materia de derechos sociales rige el principio de progresividad y, su

contracara, el de prohibicién de regresividad).-



La otra alternativa que establece dicho articulo 24 para determinar que una actividad

resulta un servicio esencial es mediante la intervencion de la Comisidon de Garantias

(cuyas facultades estan en dicho articulo y en el decreto reglamentario 272/06). Ello es

posible en dos hipotesis:

- A) “Cuando por la duracion y extension territorial de la interrupcién de la actividad, la
ejecucion de la medida pudiere poner en peligro la vida, la seguridad o la salud de toda o

parte de la poblacién”.

- B) “Cuando se tratare de un servicio publico de importancia trascendental, conforme los
criterios de los organismos de control de la Organizacion Internacional del Trabajo”.
En este ultimo caso, y a modo de ejemplo, encontramos entre los antecedentes de OIT
que han sido considerados como “servicios publicos de importancia trascendental”
actividades tales como: el servicio de transbordadores de una isla, los servicios de una
empresa portuaria nacional, los servicios de transportes de pasajeros y mercancias y
de transporte ferroviario, los servicios de correos, los bancos, el sector del petréleo, el
instituto monetario nacional y la division de sanidad animal y el servicio de

subterréaneos.-

En suma, para que una actividad sea considerada servicio esencial, tiene que estar
especificamente prevista, o haber sido asi calificada por la Comisién de Garantias en los
supuestos que la ley menciona y Unicamente para el conflicto concreto. Esto ultimo es muy
importante ya que no se puede calificar a una actividad como servicio esencial en abstracto ni

de forma definitiva.

1.1.- Servicios Minimos:

El articulo 19 del Proyecto analizado indica que “En caso de conflictos colectivos que deriven en
huelga del personal o de cualquier otro tipo de reclamo colectivo que afecte la prestacion del
servicio, se deberd garantizar la prestacion de servicios minimos, los cuales no podran ser
inferiores al noventa por ciento (90%) de los servicios regulares en horas pico y al sesenta por

ciento (60%) de los servicios regulares en horas valle”.-



Nuevamente el proyecto incurre en un exceso de atribuciones ya que contradice la norma
nacional y fundamentalmente, los criterios de los Organos de Control de OIT, en perjuicio de

los derechos de los trabajadores.

Lo que la regulacion vigente dispone en caso de corresponder fijar servicios minimos por
tratarse de una huelga que afecta servicios esenciales (previstos en la ley o declarados por la
Comision de Garantias), es que:
- Lafijacidn de servicios minimos debe ser razonable de manera que garantice la eficacia
de la huelga,
- Las partes (empleador y trabajadores) deben ser quienes establezcan el porcentaje del
servicio minimo a brindar,
- El Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social de la Nacion fijara los servicios
minimos en caso de falta de acuerdo de partes o cuando a éste lo considere

insuficiente.

En suma, ninguna ley, y por ende el Proyecto de Ley en analisis, puede disponer la cuantia de
los servicios minimos porque no esta dentro de las facultades de la legislatura ni de ningin
otro poder. La determinacion de la proporcién de los servicios que se deben garantizar,
cuando se trate de una Huelga en servicios que han sido considerados esenciales
(cumplimiento las condiciones sefialadas anteriormente) corresponde primero a las partes, y

en su defecto, al Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de Nacion.-

2.- REGIMEN SANCIONATORIO:

El articulo 20 dispone una sancion administrativa en caso de “obstaculizacion o interferencia
de la operacion del servicio subte y cualquiera de sus actividades propias o conexas”, el art. 22
dispone una multa para quien “cause alarma en cualquiera de las instalaciones afectadas” y el
23 para quien “impidiere, estorbare o entorpeciere el funcionamiento del servicio publico

esencial...”

Si bien est4 claro el objetivo antisindical de la norma, resulta poco cuestionable desde el punto
de vista estrictamente juridico. La redaccion de la norma ha tomado el recaudo de no hacer
referencia a los trabajadores ni al conflicto. En caso de darse una de las hipdtesis previstas en

el régimen sancionatorio en el marco de un conflicto colectivo seré la justicia la que decida



que debe primar: si las medidas adoptadas en el marco de un conflicto colectivo o las
sanciones administrativas.
En tal sentido, la preocupacion se potencia si consideramos que el art. 70 concede la

jurisdiccion a la justicia contencioso administrativo.

3.- INCREMENTOS SALARIALES.

El sequndo péarrafo del art. 31 establece que “Los incrementos salariales del personal sujeto a
convenio colectivo de trabajo del operador del servicio, seran trasladados automaticamente a la
tarifa técnica en el momento en que queden vigentes...”

Se trata de una prevision de indole politica y destinada a la opinién publica en el marco de una
negociacion salarial. La redaccion y contenido del articulo traslada y responsabiliza a los

trabajadores por los costos politicos de una suba en las tarifas. Es claramente extorsivo.

4.-JORNADA.

El articulo 34 dispone que “La jornada de trabajo del personal de la prestadora del servicio
subte serd definida por la Autoridad de Aplicacion considerando si las tareas a desarrollar, en
cada caso, son o no insalubres”.

Debemos recordar que mediante “Resolucion N° 1105 SSRyF”, la Ciudad declar6 como
“INSALUBRES LAS CONDICIONES Y MEDIO AMBIENTE DE TRABAJO DE LA EMPRESA
METROVIAS S.A. EN LOS TALLERES, GUARDAS, CHOFERES Y TUNELES”.

Excepto que hayan cambiado las condiciones de salubridad en el medio ambiente del trabajo,
no es posible recalificar los lugares de trabajo considerados insalubres.

Las condiciones de salubridad dependen de la adecuacién del lugar de trabajo a las normas de
seguridad e higiene, teniendo fundamentalmente en cuenta la salud del trabajador, y no la
voluntad cambiante del poder administrativo ni las metas de productividad que fije el
empleador.

En consecuencia, quien gestione el servicio de Subtes debe respetar la jornada de seis horas

en los lugares que asi lo determina la reglamentacién actual.

5.- JURISDICCION.

El proyecto de ley quita de la competencia de la Justicia Nacional del Trabajo para dirimir los

conflictos gremiales o laborales. El art. 70 sefiala que “Las resoluciones emanadas de una



autoridad de la CABA respecto de los conflictos laborales y/o gremiales derivados del servicio
subte, son recurribles dentro de los treinta (30) dias habiles judiciales siguientes a la notificacion
de la resolucién por recurso directo ante la Camara en lo Contencioso Administrativo y
Tributario de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, conforme al trdmite dispuesto por el articulo
465 del Codigo Administrativo y Tributario de la CABA.”

El plazo exiguo de 30 dias para recurrir la resoluciéon de la autoridad de aplicacion resulta

excesivamente restrictivo y atenta contra el derecho constitucional a la tutela judicial efectiva.

La segunda parte del articulo revela el objetivo de deslaboralizar el conflicto mediante el
recurso de someterlo a los criterios particulares y limitativos del derecho administrativo,
desconociendo que cuando se trata de derechos laborales y estando ademas de por medio un
concesionario privado, el @mbito de natural de resolucién de conflictos es la Justicia del
Trabajo. Mas aun cuando incluso, el mismo proyecto reafirma que es de aplicacion para los
trabajadores la Ley de contrato de trabajo y los CCT aplicables, que son de la actividad privada
y por lo tanto, corresponde a la Justicia del Trabajo dirimir los conflictos que pudieran llegar a
suscitarse.

Como consecuencia, este articulo rechaza el ejercicio de los derechos sindicales (disruptivos y
dafantes por naturaleza) por desconocer la racionalidad sistémica que ampara al derecho

colectivo del trabajo.

6.- LAGUNA.

El proyecto nada dice sobre las condiciones de trabajo vigentes en general. Las Unicas veces
que procura regular alguna dimensién de las relaciones laborales vigentes, lo hace de forma
regresiva o limitativa.

A los fines de evitar conflictos de interpretacién respecto a la vigencia de determinadas
condiciones o derechos, el proyecto deberia indicar especificamente que quien gestione el
servicio debe a respetar los derechos individuales y colectivos de los trabajadores que se

encuentren vigentes a la hora del traspaso.

7.- DECLARACION DE EMERGENCIA DEL SERVICIO PUBLICO ESENCIAL

El proyecto declara en emergencia prestacion del servicio SUBTE por un periodo de 5 afios. En

este contexto, SBASE podra contratar en forma directa bienes, obras, servicios y
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suministros; fijar las tarifas y los cuadros tarifarios, sin convocar a audiencia publica y

contratar con Metrovias previo acuerdo de no aumentar la dotacién de personal

Asimismo, se prevé que SBASE convoque a Metrovias para, en 90 dias como méaximo,
acuerden un esquema de contratacion directa de la operacion del SUBTE por un plazo inicial

de 2 afios, prorrogable durante la emergencia.

8.- OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL SERVICIO. MARCO GENERAL

El proyecto prevé la concesion para la operacion y el mantenimiento del SERVICIO SUBTE que
podré otorgarse a una Sociedad Anénima propiedad del Gobierno de la Ciudad o a empresas
privadas seleccionadas por licitacion o concurso publico. Se autoriza a SBASE a concesionar
por mas de 5 afios, aun cuando el articulo 82 de la Constitucion de la Ciudad manda en su
inciso 5 que el Poder Legislativo “Con la mayoria de los dos tercios del total de sus miembros
aprueba toda concesién, permiso de uso o constitucion de cualquier derecho sobre inmuebles del
dominio publico de la Ciudad, por més de cinco afios”. En este contexto, es oportuno recordar el

articulo 84, que sefiala “La Legislatura no puede delegar sus atribuciones”.

En lo que hace a la fijacion de las Tarifas, el proyecto presentado diferencia entre la TARIFA
TECNICA, que refleja los costos de explotaciéon, de la TARIFA AL USUARIO, efectivamente
pagada. Ambas deberan ser revisadas anualmente e incrementadas previa audiencia publica.
Sin perjuicio de esto, cualquier incremento de costos que supere el 7% iniciard un proceso de

revision tarifaria.

Es inaceptable el planteo incorporado en el proyecto de trasladar automaticamente todo
incremento salarial del personal sujeto a convenio colectivo de trabajo del operador a la

tarifa.

Si el Poder Ejecutivo optare por operar el servicio, podra armar una Sociedad Anénima cuyas
acciones corresponderan el 90% a SBASE, y el 10% al Gobierno de la CABA, ejerciendo la
titularidad el Ministerio de Desarrollo Urbano. Esta nueva sociedad regira las relaciones con
su personal por la Ley N° 20.744 de Contrato de Trabajo y los Convenios Colectivos de
Trabajo. Esto podria explicar que se elija la figura de sociedad an6nima versus la sociedad del

Estado.
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Los recursos de la nueva S.A. publica provendran del nuevo Fideicomiso SBASE que el

proyecto autoriza a crear y de futuros endeudamientos.

El proyecto permite a la Sociedad Andnima tomar financiamiento del mercado nacional o
internacional e, incluso, abrir el capital de la sociedad para permitir el ingreso de accionistas
inversores que fortalezcan su posicion para la obtencion de financiamiento de envergadura.
Es valido mencionar que los acuerdos sobre deuda necesitan ser aprobados por la Legislatura
de la Ciudad y requieren el voto positivo de la mayoria absoluta de sus miembros, segun

manda la Constitucion.

Con relacion al Fideicomiso SBASE, se prevé el armado de un fideicomiso que tendra por
objeto solventar los gastos corrientes de mantenimiento y explotacion y las obras de
desarrollo, mejora y expansion del SUBTE. El fiduciario previsto es el Banco de la Ciudad de

Buenos Airesy la duracion es de 30 afios.

Una vez més se autoriza a SBASE y/o el fiduciario a contraer préstamos, empréstitos y otras
obligaciones con Bancos Oficiales y Privados, organismos de crédito, sociedades o personas
juridicas o de existencia visible del pais y del exterior, solicitar y dar todo tipo de garantias

personalesy reales con relacion a dichos créditos.

El destino del Fideicomiso sera el pago del contrato de concesion; las inversiones y
adquisicion de bienes y servicios; el pago de los préstamos o de los cupones de las
obligaciones negociables que emita SBASE; el pago de las obligaciones derivadas de deuda
contraida por el FIDEICOMISO SBASE; el pago de las operaciones de crédito que se haya

contraido y los gastos por servicio de seguridad.

El FONDO SUBTE sera el patrimonio del Fideicomiso. Este fondo estara integrado por las
tarifas a usuarios; los ingresos por explotaciones colaterales, como publicidad, tendidos de
fibra Optica, alquileres de los espacios y locales en estaciones y tuneles, etc. que la Ciudad
estaria recuperando, el Fondo Permanente para la Ampliacion de la Red de Subterréneos
Buenos Aires (Ley 23.514); préstamos no reembolsables con destino al SUBTE; y los recursos

gue el Poder Ejecutivo o la Legislatura le destinen.
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A estos recursos se agrega una Contribucidon Especial Ferroviaria abonada por quienes
compren combustibles liquidos y gas natural comprimido; y en los peajes de la Red de
Autopistas y Vias Interconectadas de la Ciudad. Para el pago de la contribucion por compra de
combustibles, el aporte va de $0,15 por metro cubico para el GNC a $0,40 por litro para las

naftas Premium. La contribucion en el peaje sera del 10% del valor de la tarifa.

Finalmente, se prevé completar el Fondo con un Incremento en Patentes. El proyecto
modifica la Ley Tarifaria aplicando un régimen de las alicuotas diferenciadas para Vehiculos
en funcién de su valuacion fiscal. Se parte de la alicuota general de 3,2% para vehiculos de
hasta $150.000 y se introducen alicuotas crecientes, hasta el 5% para valuaciones fiscales
superiores al $300.000. Este planteo también requiere una mayoria especial para su

aprobacion.

En las Disposiciones transitorias se sefialan los reclamos que, a través de acciones
administrativas y/o judiciales, se realizaran al Gobierno Nacional. Entre ellas aparecen
indemnizaciones por dafios a la CABA mientras administrd el servicio, autorizaciones y
garantias necesarias para obtener financiamiento internacional y los 105 coches de

subterraneos que se necesitan para la Linea A.

Adicionalmente, el proyecto condiciona la aplicacion de la Contribucion Especial Ferroviaria'y
el aumento en Patentes a que el Gobierno Nacional envia los recursos correspondientes segin
el art. 75 inc. 2 de la Constitucion Nacionall; el saldo a favor resultante del Convenio Marco en
Materia de Transporte Ferroviario N° 42 de fecha 17/10/2007 y los recursos
correspondientes a las obras previstas en el Programa de Obras, trabajos indispensable y
adquisicion de bienes aprobado a través del Decreto N° 1683/2005.

Si el Gobierno Nacional da cumplimiento a estos envios, entonces no se aplicaran ni la
Contribucion Especial sobre combustiblesy peajes ni las modificaciones a la Ley

Tarifaria aumentando Patentes.

9.- CONCLUSIONES:

! No habré transferencia de competencias, servicios o funciones sin la respectiva reasignacién de recursos, aprobada por
ley del Congreso cuando correspondiere y por la provincia interesada o la ciudad de Buenos Aires en su caso.
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- El Proyecto en andlisis incurre en excesos en tanto la Legislatura de la Ciudad carece de
facultades para establecer una nueva actividad como servicio esencial (por fuera del listado
taxativo de art. 24 la ley 25877), como asi también para determinar unilateralmente la
extension de los servicios minimos a prestar. La regulacion del Proyecto significa la virtual
prohibicion del ejercicio de la Huelga en el Subte o al menos, su vaciamiento. La regulacion de
la huelga en servicios esenciales es una cuestion de fondo y por ende, es materia exclusiva del

Estado Nacional.

- El régimen sancionatorio relacionado con eventuales interferencias, obstaculizacion,
impedimento, etc, del servicio esta dirigido a impedir o limitar el ejercicio de los derechos
colectivos en el marco de un conflicto. Sin embargo los argumentos para su objecion

corresponden al terreno politico mas no juridica.

- De igual modo, el Proyecto pretende avanzar indebidamente en la posibilidad de recalificar

la salubridad del medio ambiente de trabajo.

- Resulta de dudosa constitucionalidad la pretension de atribuir la jurisdiccion contencioso
administrativa la tarea de resolver controversias en torno a resoluciones administrativas

sobre conflictos laborales o gremiales.

- El Proyecto deberia garantizar expresamente la vigencia efectivay el respeto de los derechos

que gozan los trabajadores al momento del traspaso.

- En lo que hace al contrato con Metrovias y la futura concesién de la operacion y
mantenimiento del Servicio de Subterraneos, la propuesta macrista implica:

- un periodo de 2 a 3 meses para acordar con Metrovias una contratacion directa de 2 a
5 afos.

- declaracion de la EMERGENCIA del servicio por 5 afios, periodo en el cual SBASE podra
obviar todos los mecanismos de contratacion propios del Gobierno de la Ciudad,
aumentar la tarifa sin audiencia publica y congelar el ingreso de personal.

- vencida la emergencia, se propone la contratacion por més de 5 afios de una empresa
privada o de una Sociedad Anonima de propiedad de la Ciudad para la prestacién del
servicio SUBTE.
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- diferenciar la tarifa técnica de la que efectivamente pague el usuario. La tarifa técnica
refleja los costos de explotacion y se revisa anualmente. Ademaés, todo incremento del
7% en los costos dispara un proceso de revision tarifaria.

- Los incrementos salariales son directamente trasladados a la tarifa

- Los funcionarios estimaron un costo, a valores de 2011, de operacion de la red de
$1.050 millones anuales, que no se cubre completamente con los ingresos por venta de
pasajes. Se estima un bache financiero de $500 millones.

- El proyecto prevé la creacion de un FONDO SUBTE que incorpora a los montos que
actualmente ya se destinan a SBASE una Contribucién Especial que paga quien compra
combustible en la Ciudad y en los peajes de la red de autopistas. También se prevé un
aumento en las patentes de los vehiculos de mayor valor.

- Estos aumentos no serén aplicados si el Gobierno Nacional envia los recursos a los que
refiere el art. 75 de la Constituciébn Nacional y los recursos correspondientes al
programa de obras del Decreto 1683/05 y al Convenio Marco en Materia de
Transporte Ferroviario N° 42.

- También estima el Poder Ejecutivo local que la red requiere de inversiones por u$S
1300 millones para obras y material rodante, de los cuales U$S 500 se necesitan de
manera urgente para continuar operando. El proyecto prevé autorizaciones de
endeudamiento de todo tipo que debieran contar con aprobacion de la Legislatura y

mayorias especiales.

Es importante mencionar que, salvo estas estimaciones gruesas que se enuncian sin ningin
calculo estimativo que las sustente, el proyecto se presenta sin informacion que remita a costos
de operacion, ingresos por venta de pasajes, ingresos por actividades conexas, calculos en
materia de inversiones, planes de obras, etc. No se discute el régimen de ganancias que se
pretende negociar con la empresa Metrovias SA y tampoco hay estimaciones sobre la posible
recaudacion extraordinaria originada en los cambios introducidos al régimen de patentes y en

las Contribuciones Especiales.



